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РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ


Министерство на околната среда и водите


Регионална инспекция - Пловдив

                          РЕШЕНИЕ № ПВ – 17 - ЕО/2015 год.

за преценяване на  необходимостта от извършване на екологична  оценка

Относно: План/Програма  

На основание чл.85, ал.4  и ал.5 от Закона за опазване на околната среда /ЗООС/ - /ДВ бр.91 от 2002 год./, чл.14 , ал.2 от Наредбата за условията и реда за извършване на екологична оценка на планове и програми(Наредба за ЕО),/ДВ бр.3 от 2006г.,изм. ДВ бр. 94 от 2012г./, чл.31 ал.6 от Закона за биологично разнообразие, чл.37, ал.4  от Наредба за условията и реда за извършване на оценка на съвместимостта на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и целите  на опазване на защитените зони, представена документация  от Възложителя и становище на РЗИ Пловдив
                                                        РЕШИХ:

да не се извършва екологична оценка на  "Общинска програма за опазване на околната среда на Община Съединение за периода 2015 – 2020 г." и „Общинска програма за управление на отпадъците на Община Съединение за периода 2015 – 2020 г.”
Възложител:  Община Съединение, гр. Съединение, бул. „6-ти септември” № 13

Характеристика на  програмите: 
Стратегическата цел на Община Съединение в областта на околната среда е да се ангажира и съдейства за опазване и предотвратяване на замърсяването на околната среда по всичките й компоненти и фактори на въздействие, за намаляване на риска за здравето на населението. За постигането на генералната стратегическа цел на Общинската програма за опазване на околната среда са формулирани следните специфични стратегически цели, оценени по приоритетност:


Специфична цел № 1: Устойчиво и интегрирано управление на водните ресурси в община Съединение


Специфична цел № 2: Усъвършенстване на системата за управлението на отпадъците в община Съединение


Специфична цел № 3: Опазване и управление на биологичното разнообразие  община Съединение


Специфична цел № 4: Подобряване качеството на атмосферния въздух в Съединение


Специфична цел № 5: Подобряване на административния капацитет за управление на околната среда и ангажиране на местното население.

Общинската програма за управление на отпадъците има за цел отразяване на актуалното състояние и планиране на дейностите с отпадъците на територията на община Съединение, в съответствие с действащите нормативни изисквания. 

Ключов елемент на програмата е спазването в приоритетен ред на йерархията за третиране на отпадъците:


Предотвратяване образуването на отпадъци;


Рециклиране, повторна употреба или извличане на вторични суровини и енергия;


Екологосъобразно обезвреждане чрез депониране или изгаряне на тези отпадъци, за които е невъзможно да бъдат предотвратени и/или оползотворени.

Територията, предмет на Програмите обхваща териториалния обхват на Община Съединение, в който се включват защитени зони от мрежата НАТУРА 2000:

– ЗЗ BG 00002086 „Оризища Цалапица” за опазване на дивите птици, обявена със Заповед № РД-368/16.06.2008 г. на МОСВ (ДВ бр.56/20.06.2008 г.); 

- ЗЗ, „Язовир Пясъчник” BG 0002010  за опазване на дивите птици, обявена със Заповед № РД-574/08.09.2008 г. на МОСВ (ДВ бр.85/30.09.2008 г.);

- ЗЗ „Река Пясъчник” BG 0000144 за опазване на природните местообитания и на дивата флора и фауна, приета с Решение № 122/02.03.20007 г. на МОСВ (ДВ бр.21/2007 г.); 

- ЗЗ „Попинци” BG 0001039 за опазване на природните местообитания и на дивата флора и фауна, приета с Решение № 122/02.03.20007 г. на МОСВ (ДВ бр.21/2007 г.).

Програмите подлежат на оценка за съвместимост с предмета и целите на опазване на защитените зони по реда на чл..31 ал.4 във връзка с ал.6 от Закона за биологичното разнообразие.

След преглед на представената информация и на основание чл.37, ал.3 от Наредбата по ОС, въз основа на критериите по чл.16 от нея е извършена преценка за вероятната степен на отрицателно въздействие, според която, предвид  характера  на програмите и предвидените мерки и дейности, реализацията им няма вероятност да окаже значително отрицателно въздействие върху природни местообитания, популации и местообитания на видове, предмет на опазване в защитените зони. 

Мотиви:
1. Общинската Програма за опазване на околната среда (ПООС) се разработва на основание чл.79, ал.1 и ал.2 от Закона за опазване на околната среда (ЗООС) и се приема от Общинския съвет. Тя е необходима, за да се постигне устойчиво решаване на екологичните проблеми на територията на община Съединение, запазване на доброто състояние на околната среда и формиране на адекватна политика на Общината за ефективно и целесъобразно използване на наличните ресурси.

Общинската програма за управление на отпадъците се разработва в съответствие с нормативните изисквания на чл. 52 от Закона за управление на отпадъците (ЗУО), във връзка с чл.15, ал.1, т.3, чл.57 и чл.59 от Закона за опазване на околната среда (ЗООС). Програмата за управление на отпадъците е секторна програма и е неразделна част от Общинските програми за опазване на околната среда.  

2. При извършената проверка за допустимост на програмите по ООС и за управление на отпадъците на община Съединение по реда на чл. 36 ал.2, във връзка с чл.12, ал.2 и ал.4 от Наредбата по ОС се установи, че предвижданията на програмите  са допустими за осъществяване при условия, че не влизат в противоречие със забраните въведени с посочените по-горе заповеди за обявяване на защитени зони BG 00002086 „Оризища Цалапица” и  „Язовир Пясъчник” BG 0002010 за опазване на дивите птици. 

2.1.
Предвидените мерки и дейности в общинската програма за опазване на околна среда целят опазване и устойчиво управление на защитените зони, поради което при реализацията им не се очаква увреждане, унищожаване или фрагментация на природни местообитания и местообитания на видовете, предмет на опазване в защитените зони.  

2.3.
Програмата за управление на отпадъците предвижда мерки и дейности за подобряване организацията за управление на отпадъците и намаляване количеството на образуваните отпадъци, поради което при реализацията им не се очаква значително отрицателно въздействие върху защитените зони. 

2.4.
Предвид характера на програмите,  осъществяване на предвидените в тях мерки няма вероятност да доведе до намаляване числеността и плътността на популациите на видовете, предмет на опазване в защитените  зони и до намаляване на благоприятния им природозащитен статус.
3. В териториалния обхват на програмите не попадат защитени територии по смисъла на   Закона за защитените територии.

4. На територията, засегната от програмата не са установени екологични проблеми, които биха се задълбочили в резултат на реализирането на предвидените с програмата дейности. 

5.  Програмата за управление на отпадъците е с пряка екологична насоченост, като постигането на целите ѝ ще има положително въздействие върху останалите аспекти на околната среда и върху човешкото здраве. Програмата е продължение и надгражда общинските стратегически и планови документи в областта на опазване на околната среда, вкл. в областта на управление на отпадъците. Ще се насърчи прилагането на „йерархията“ за управление на отпадъците, така че да се намали отрицателното въздействие върху околната среда и да се повиши ефективността на използване на ресурсите. С реализацията на мерките в програмата за управление на отпадъците ще се постигнат резултати, насочени към минимизиране на отрицателното пряко и непряко въздействие върху компонентите на околната среда:

-
ще се изпълни дългосрочната цел на ЕС – общината да се превърне в рециклиращо общество, което да предотврати образуването на отпадъци и да насърчи практиката за употреба на отпадъците като ресурс.

-
ще се подобри ефективността при употребата на ресурси, за да се намали цялостното използване на невъзобновяеми природни ресурси и съответните въздействия от използването на суровини върху околната среда посредством използването на природни ресурси с темп, който не надвишава техния регенеративен потенциал;

6. Съгласно становище с изх. № 7521/08.12.2015г. на  РЗИ Пловдив, реализацията на дейностите, предвидени в програмата ще доведе до дълготраен положителен  социален ефект, без да се очакват негативни влияния върху човешкото здраве.   
Заключение: При прилагането на мероприятията, залегнали в разглежданата програма не се предполага значително въздействие върху околната среда и човешкото здраве.     
При изпълнение на следното условие:

1. Бъдещи инвестиционни предложения в обхвата на програмата за опазване на околната среда и програмата за управление на отпадъците на Община Съединение, за които се изисква провеждането на процедура по оценка въздействието върху околната среда /ОВОС/ по реда на  ЗООС да се одобряват след постановяване на съответния акт за съгласуване от РИОСВ Пловдив и при съобразяване с препоръките от извършените оценки. 

Настоящото Решение не отменя задълженията на Възложителя  по Закона за опазване на околната среда  и други специални закони и подзаконови нормативни актове и не може да служи като основание за отпадане   на отговорността му , съгласно действуващата нормативна уредба.

При промяна на програмата, на Възложителя или на някои от обстоятелствата, при които е било издадено настоящето решение, Възложителят /новият Възложител/ e длъжен да уведоми РИОСВ гр. Пловдив до 14 дни след настъпване на измененията. 
Решението може да бъде обжалвано чрез РИОСВ-Пловдив пред Министъра на околната среда и водите и/или Административен съд–Пловдив в 14-дневен срок от съобщаването му на заинтересованите лица и организации по реда на Административно-процесуалния кодекс.

Доц. Стефан Шилев                                                                      28.12.2015 г.

Директор на  РИОСВ - Пловдив


